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Ausgangspunkt Il der Studie:
nationale und internationale Verpflichtung

- Aichi-Ziel 3 (2010)
- Strategie Biodiversitat Schweiz (2012)

,Negative Auswirkungen von bestehenden finanziellen Anreizen auf
die Biodiversitat werden bis 2020 aufgezeigt und wenn moglich

vermieden. Wo sinnvoll werden neue positive Anreize geschaffen.”
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Ausgangspunkt Il der Studie: Volkswirtschaftliche Kosten

- Mehrfachbelastung des Budgets:

* Biodiversitatsschadigende Subventionen
* Biodiversitatsforderung
* Reparatur der Schaden

- Administrativer Folgeaufwand durch Verbote,
Lenkungsmassnahmen, Monitorings etc.

- Reputationsschaden flir Empfangerinnen von
Subventionen mit biodiversitatsschadigender
Wirkung

Beispiele:
19,3 Mrd. sFr./Jahr: Angebot an wertvollen

Natur- und Kulturlandschaften fir
kommerzielle Nutzung im Tourismus

350 Mio. sFr./Jahr: Bestaubungsleistung in
Schweizer Landwirtschaft

Zwischen 1997 und 2011 verlor die Welt
geschatzte 4 bis 20 Billionen US-Dollar pro
Jahr an Okosystemleistungen aufgrund von
Landbedeckungsanderungen



Inhalte der Studie

Uberblick iber biodiversititsschidigende Subventionen auf
nationaler Ebene und exemplarisch Kantons- und Gemeindeebene

Empfehlung zur Umgestaltung, Umleitung oder Abschaffung der
Subventionen, um negative Effekte zu minimieren oder eliminieren
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Formen von Subventionen

Explizite Subventionen

On-Budget-Subventionen

- Direkter Geldtransfer
___(Darlehen, Beitrage; Abgeltungen)

- Potentieller Geldtransfer
(Risikolibernahmen, Defizitgarantien, Kreditblirgschaften)

-------------------------------------------- B

) ielle Fehlanreize
Off-Budget-Subventionen

- Steuerverglnstigungen
- Zinsverglnstigungen, -erlasse

- Eingriffe in Marktmechanismen OECD-Definition
/ IEEP-Definition

Subventionen

Implizite Subventionen

- Nicht-Internalisieren externer Kosten
- Quersubventionierung
- Bereitstellen von Infrastruktur/Guitern

IWF / FAO




Unbeabsichtigte negative Effekte in 8 Sektoren
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Kategorisierung der Subventionen
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Art der Subvention

Anzahl der Subventionen je Art und Sektor
Beim Anklicken einzelner Kreissegmente/Balken, werden die entsprechenden Subventionen aufgelistet.
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Anteil der Schadigung

Anzahl der Subventionen je Schadigungsanteil und Sektor
Beim Anklicken einzelner Kreissegmente/Balken, werden die entsprechenden Subventionen aufgelistet.

Kategorisier '@

Art der Subvention Zustandigkeit

Anzani der Sutvertionen je At und Sektor Arzet der Subwerionen je poltische Ebenein) ond Sehbor

Bern Ackichon sraviey 2 SuOventonen sufpedate! Seen Armichen orgener v TErAT (e entapr pe
al H

Verkehr Landwirtschaft Forstwirtschaft

& W
o
O

B ]

Energieproduktion Energiekonsum Siedlung

Tourismus Abwasserentsorgung Hochwasserschutz

B volistindig
. partiell

. je nach Umsetzung

12




Grad der Schadigung

Anzahl der Subventionen je Schadigungsgrad und Sektor
Beim Anklicken einzelner Kreissegmente/Balken, werden die entsprechenden Subventionen aufgelistet.
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Zustandigkeit

Anzahl der Subventionen je politische Ebene(n) und Sektor
Beim Anklicken einzelner Kreissegmente/Balken, werden die entsprechenden Subventionen aufgelistet.
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Verkehr auf Strasse, Schiene und in der Luft
(N=33)
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International _ Kantonal Kommunal
Befreiung des - Riickerstattung/ Befreiung - Pendlerabzug (+Bd/Gmd) - Nicht kosten-deckende
internationalen Mineraldlsteuer - Unterhalt/Ausbau Gebuhren offentlicher
Flugverkehrs von - Geringe Kant?nssjcrassen Parkplatze
dgr Mehrwert- und Kompensationspflicht des - Verginstigung der
Mineral6lsteuer Motorfahrzeugsteuer

Mineralolimports

- Forderung E-Mobilitat $,

- Befreiung des Treibstoffes - Abschreibung Privatautos
von der CO2-Abgabe

von der Vermogenssteuer
- Externe 6kologische Kosten

- LSVA-Befreiung fiir leichte
Nutzfahrzeuge

- Unterhalt/Ausbau
Naitonalstrassen




Landwirtschaft (n=46)
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Grenzschutz far
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Pestizide,
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Implizit

Landwirtschaft (n=46)

Kantonal

Kommunal

DZ: z.B. Basisbeitrag

Strukturverbesserungsbei-
trage

Externe 6kologische Kosten
Ausnahme von LSVA
Mineralolrickerstattung
Absatzforderung

Entsorgung tierischer
Nebenprodukte

Forderung Tierzucht

Kantonsspezifische Subv.
(z.B. Tierseuchenabgabe,

LU)

Kt. Anteile zur
Strukturverbesserung
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Motorfahrzeugsteuer




Energieproduktion, - konsum (n=31)
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On-budget Off-budget
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Siedlungsentwicklung (n=2s)

Subventionen
Anzahl nach Art

On-budget Off-btjdget Implizit
Negative Wirkung
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Subventionen
Anzahl nach Art

2, N Siedlungsentwicklung
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fir Immobilienkauf und privates Wohneigentum: Erschliessungskosten
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Umweltschadigende Wirkung minimieren

Subventionen
sektoralpolitischer Ziele
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Beabsichtigte Ziele: . - .
i : , Unbeabsichtigte Wirkungen:
- Erfillung von Verfassungszielen (z.B. - Erhéhter Umweltpolitische
dezentrale Besiedlung) Zial
Ressourcenverbrauch 1ele
ErfGllung von rechtlich - Zerschneidung
vorgeschriebenen Aufgaben (z.B. _ Verschmutzun
Schutzwald) ) 8
- Storungen
Reduktion unerwiinschter Nebeneffekte --> Schiden an Umwelt und
(z.B. Larmbelastung) Biodiversitst

Forderung von Marktbedingungen (z.B.
Wirtschaftsforderung)

Forderung von offentlichen Gitern (z.B.
Bildung, Gesundheit)




Umweltschadigende Wirkung minimieren

Subventionen
sektoralpolitischer Ziele

Werden integriert

\\\\\\\\\\\\

Beabsichtigte Ziele:

Erflillung von Verfassungszielen (z.B.
dezentrale Besiedlung)

Erfullung von rechtlich
vorgeschriebenen Aufgaben (z.B.
Schutzwald)

Reduktion unerwiinschter Nebeneffekte
(z.B. Larmbelastung)

Forderung von Marktbedingungen (z.B.
Wirtschaftsforderung)

Forderung von offentlichen Glitern (z.B.
Bildung, Gesundheit)

Unbeabsichtigte Wirkungen:

Umweltpolitische
Ziele

Sind minimiert




Mogliche politische Ansatzpunkte

» Der Bundesrat » Bundesrecht
c Schweizerische Eidgenossenschaft Fedlex
Conederation sulsse Die Publikationsplattform des Bundesrechts

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

| Alles e
Allgemeine Informationen 61 6 1

Subventionsgesetz N Bundesgesetz

(Subventionsiiberpriifung) Abkarzung SuG Uber Finanzhilfen und Abgeltungen
Beschluss 5. Oktober 1990
. Inkrafttreten 1. April 1991 (Subventionsgesetz, SUG)
Flnanzkontrollgesetz Quelle AS 1991 857 vom 5. Oktober 1990 (Stand am 1. Januar 2021)

Finanzhaushaltsgesetz

Sprache(n) der Versffentlichung Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

DEFRIT gestltzt auf die verfassungsrechtlichen Zustandigkeiten zur Gewahrur

Botschaftsleitfaden Chronologie Chronologie von Finanzhilfen und Abgeltungen

sowie auf Artikel 64° der Bundesverfassung'

Anderungen Anderungen nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Dezember 198

Regulierungsfolgeabschatzung
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Mogliche politische Ansatzpunkte

Subventionsgesetz
(Subventionsiberprifung)

Finanzkontrollgesetz

Finanzhaushaltsgesetz

Botschaftsleitfaden

Regulierungsfolgeabschatzung

Nach Wirkung (Betrag,
Flachenwirkung, betroffene
Okosysteme)

Nach Gelegenheit

Off- in On-Budget-Subventionen
umwandeln




Mogliche politische Ansatzpunkte

Szenarien, Perspektiven,
Sachplane

Subventionsgesetz GKOLOGISCHE INFRASTRUKTUR
(Subventionsiiberprifung) DER SCHWEIZ

Grundiagen - Konzept ~ Anforgerungen

Verkehrsperspektiven 2040

Finanzkontrollgesetz

LB hng s Furioner ] Cotarvarsatig
" e et

Bodenstrategie Schweiz

e e Limsra el e Ereten

Finanzhaushaltsgesetz

Botschaftsleitfaden

Regulierungsfolgeabschatzung
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

Kontakt: lena.gubler@wsl.ch

Informationen unter: subventionen.wsl.ch




